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Nr. XIX/ 360 /2.1 2023

/ RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii nr.143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri modificarea si a Legii
nr.194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decit cele previizute de acte normative in vigoare

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridici, de numiri, disciplind, imunititi §i validari, prin adresa nr. L626/2023 din data de
06.11.2023, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii §i elaborarii
raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.143/2000
privind prevenirea §i combaterea traficului si consumului ilicit de droguri modificarea si a
Legii nr.194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele deciit cele previzute de acte normative in vigoare. Initiatorii sunt: Anisie
Monica-Cristina - senator PNL; Badea Viorel-Riceard - senator PNL; Banu Ciaudia-Mihaela -
senator PNL; Bica Dinut - senator PNL; Bica lulian-Mihail - senator Neafiliat; Bratescu Liviu -
senator PNL; Chirtes loan-Cristian - senator PNL; Ciucd Nicolae-lonel - senator PNL; Cristina
loan - senator PNL: Fenechiu Citilin-Daniel - senator PNL; Firu Stela - senator PNL; Gorghiu
Alina-Stefania - senator PNL; Guran Virgil - senator PNL; Hatos Adrian - senator PNL; Mos
Patricia Simina Arina - senator PNL; Muntean Lucica Dina - senator PNL; Neagu Nicolag - senator
PNL; Niculescu-Tagarlas Cristian-Augustin - senator PNL; Pandea Ciprian - senator PNL; Pufu
Vlad-Mircea - senator PNL; Ricuci Claudiu-Vasile - senator PNL; Scarlat George - senator PNL;
Tapu Nazare Eugen - senator PNL; Vestea Mihail - senator PNL; Alexe Florin-Alexandru - deputat
PNL: Andrei Alexandru-loan - deputat PNL; Andronache Gabriel - deputat PNL; Atanasiu Onut
Valeriu - deputat PNL; Avramescu Gabriel-loan - deputat PNL; Barcari Rodica-Luminita - deputat
PNL; Bilcea Ovidiu-Sergiu - deputat PNL; Bode Lucian-Nicolae - deputat PNL; Bota Cilin-loan
- deputat PNL; Burciu Cristina - deputat PNL; Calista Mara-Daniela - deputat PNL; Calota Florica
Ica - deputat PNL; Ciofu Cétalina - deputat PNL; Crusoveanu Marian - deputat PNL; Cupsa loan
- deputat PNL; Dumitru Florian-Emil - deputat PNL; Fagarisian Valentin-Ilie - deputat PNL;
Gheorghiu Bogdan - deputat PNL; Giugea Nicolae - deputat PNL; Gudu Michael - deputat PNL;
Haratiu Elena - deputat PNL; Hutucd Bogdan-lulian - deputat PNL; Ignat lon Alin Dan - deputat



PNL; Molnar Ervin - deputat PNL; Morar Olivia-Diana - deputat PNL; Muraru Iulian-Alexandru
- deputat PNL; Nacuta Sorin - deputat PNL; Ozmen Oana-Marciana - deputat PNL; Polak Tudor
- deputat PNL; Prigcd Razvan-Sorin - deputat PNL; Roman Florin-Claudiu - deputat PNL; Rogca
Mircea - deputat PNL; Rujan Dumitru - deputat PNL; $Sandru Cosmin - deputat PNL; $iscu George
- deputat PNL; Stinga George-Catilin - deputat PNL; Stoian Maria - deputat PNL; Thellmann
Christine - deputat PNL; Traila Cristina - deputat PNL; Varga Glad-Aurel - deputat PNL; Vecerdi
Cristina-Agnes - deputat PNL.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii i propuneri,
care au fost avute in vedere la adoptarea amendamentelor in sedinta de citre Comisia juridicé, de
numiri, disciplind, imunitati si validari.

Consiliul Economic si Social a avizat faverabil propunerea legislativa.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a transmis punctul de vedere adoptat de
Comisia nr. 1 — reunitd “Legislatie §i cooperare interinstitutionald” din cadrul acestuia, care
cuprinde propuneri ce au fost avute in vedere la dezbaterea si adoptarea prezentului raport. in ce
priveste cele doud infractiuni de trafic de droguri de mare risc, sanctionate de lege lata cu pedepse
cuprinse intre 5 si 15 ani inchisoare, respectiv intre 10 §i 20 de ani inchisoare, initiatorii urmaresc
conditiile previzute de Codul penal pentru acordarea acestui beneficiu se remarca conditia
cuantumului pedepsei aplicate, care nu poate fi mai mare de 3 ani inchisoare (art. 91 alin. (1) lit.
a) Cod Penal). Prin urmare, de principiu, in cazul acestor infractiuni instanta nu poate acorda
beneficiul suspendarii conditionate a executarii pedepsei, din cauza limitelor speciale de pedeapsi
ale acestora. Cu toate acestea, dacd instanta recunoaste, in mod cumulativ, doud sau mai multe
cauze de reducere a pedepsei (retinerea unor circumstante atenuante, judecarea potrivit procedurii
recunoasterii invinuirii/ potrivit procedurii acordului acordului de recunoastere a vinovatiei,
care au savarsit infractiuni grave etc.), minimul special al acestor pedepse, astfel redus permite
aplicarea unei pedepse a ciirei executare sa poate fi suspendati sub supraveghere. Avénd in vedere
ipoteza particulard amintitd in care s-ar putea acorda beneficiul suspendarii sub supraveghere,

a g

initiatorii doresc prin acest demers legislativ — descurajarea traficantilor de droguri.

Propuncrea legislativdi are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si modificarea Legii nr. 194/2011 privind
combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele dect cele
previzute de acte normative in vigoare, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

Initiatorii isi justificd demersal legislativ precizand: “Fenomenul consumului de drogun
capitd o amploare ingrijordtoare pe zi ce trece. Efectele asociate consumului afecteaza vietile a
milioane de persoane, in special tineri. Insi efectele consumului nu afecteazi numai sinatatea
consumatorilor, ci indirect si vietile unor persoane nevinovate. Tragediile care au avut loc in ultima
perioadi vorbesc de la sine: tineri care si-au pierdut viata din cauza inconstientei celor aflati sub
influenta drogurilor sau a substantelor psihoactive. Evenimentul tragic de la 2 Mai a creat o



emotie colectivd la nivelul societiitii 5si a determinat congtientizarea pericolului generat de
cresterea consumului si traficului de droguri. Consumul este alimentat de trafic, fiind evidenta
legitura de cauzalitate directd intre intensificarea activitdtilor de trafic de drogun si cregterea
consumului. Cererea este sustinutd de oferts. In acest sens, pentru descurajarea traficantilor se
impune eliminarea posibilititii suspendarii executirii pedepsei sub supraveghere pentru
siavarsirea infractiunilor de trafic de droguri de mare risc §i trafic international de droguri
de mare risc.”

De asemenea, precizeazd initiatorii: “Un alt semnal de alarmi este tras de noile
substante psihoactive (NSP) care se aflid pe primul loc in topul celor mai consumate droguri
ilicite din Romania, preferate in special de tineri. Consumul acestor substante debuteazi de la
vérste fragede, provocand consecinte severe asupra cresterii §i dezvoltirii umane. Cea mai micé
varsta de debut declaratad a consumului de substante psihoactive este de 12 ani. Noile substante
psihoactive (NSP) sunt substante chimice realizate in laboratoare clandestine, care produc
efecte mult mai grave asupra sinidtitii decit drogurile traditionale. NSP-urile au fost
dezvoltate pentru a produce efecte psihoactive, fird a intra sub incidenta legii. Dati fiind
dinamica lor de aparitie si avind in vedere substantele din compozitia lor, acestea nu se afla
sub control national. Aceste substante produc efecte similare celor produse de drogurile clasice,
avand actiune directd asupra creierului uman, producand modificari la nivelul proceselor psihice
s1 de comportament. in acelagi timp, consumul unor asemenea substante genereazi dependentd de
tip fizic si psihic, iar dependenta distruge vieti.”

Comisia juridici a analizat propunerea legislativa si, in data de 20 noiembrie 2023, a hotérat
si adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de admitere, cu
amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte integranté din raport. Supunem votului
Senatului prezentul raport de admitere, cu amendamente admise, impreund cu propunerea
legislativa.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicat. Senatul,
in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale art. 92 alin. (7) pet. 2 din
Regulamentul Senatului in vigoare, este primd Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senater Cristian Aug lescu Tagarlas Senator Laura Mihaela

Intocmit, consilier Ca



AMENDAMENTE ADMISE

Anexi la raportul nr. XIX/363/2023

la Propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Legii nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului i
consumului ilicit de droguri modificarea si a Legii nr.194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive, altele decét cele previzute de acte normative in vigoare

L626/2023
Nr. | Act normativ in vigoare Text propunere legislativd Amendamente admise Motivare/Precizare
crt. L626/2023
Titlu: Aviz CL

Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.
143/2000 privind prevenirea
$t combaterea traficului gi
consumului ilicit de droguri
modificarea st a Legii nr.
194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu  produse
susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decit cele
previazute de acte normative
in vigoare

Lege pentru completarea
Legii nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea
traficului si consumului
ilicit de droguri, pentru
modificarea Legii nr.
194/2011 privind
combaterea operatiunilor
cu produse susceptibile de
a avea efecte psihoactive,
altele decit cele previzute
de acte normative in
vigoare, precum $i pentru
completarea art. 91 alin.
(3) din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal

senator PNL Alina-Stefania
Gorghiu,

senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-
Tdgdrlas




(admis cu majoritate de
voturi)

Art. L. - Legea nr. 143/2000

privind  prevenirea  §i
combaterea traficului si
consumului ilicit de
droguri, republicatd in

Monitorul Oficial, Partea
I nr. 163 din 06 martie 2014,
se modificA si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 1

Dupa articolul 15 din Legea
nr. 143/2000 privind
prevenirea $i combaterea
traficului si consumului ilicit
de droguri, republicati in
Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 163
din 6 martie 2014, cu
modificarile si completirile
ulterioare, se introduce un
nou articol, art. 15, cu
urmatorul cuprins:

senator PNL Alina-Stefania
Gorghiu,

senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-
Tdgdrlag

(admis cu majoritate de
voturi)

. Legea nr. 143/2000

Art. 2. -

(1) Cultivarea, producerea,
fabricarea, experimentarea,
extragerea, prepararea,

1. Dupd articolul 15, se
introduce un nou articol,
art. 15!, eu urmitorul
cuprins:

-se¢ elimind sintagma, avand
in vedere reformularea partii
introductive, astfel cum este
redatd mai sus, la art. L.

senator PNL Alina-Stefania
Gorghiu,




transformarea, oferirea,
punerea In vanzare, vinzarea,
distribuirea, livrarea cu orice
titlu, trimiterea, transportul,
procurarea, cumpdirarea,
detinerea ori alte operatiuni
privind circulatia drogurilor
de risc, fara drept, se
pedepsesc cu inchisoare de la
3 la 10 ani si interzicerea unor
drepturi.

(2) Daca faptele previzute
laalin. (1)au ca obiect
droguri de mare nisc,
pedeapsa este Inchisoarea de
la 5 la 15 ani si interzicerea
unor drepturi.

Art. 3, -

(1) Introducerea sau
scoaterea din fara, precum §i
importul ori exportul de
droguri de risc, fara drept, se
pedepsesc cu inchisoare de la
51a 135 ani si interzicerea unor
drepturi.

(2) Dacid faptele previzute
la alin. (1) privesc droguri de
mare ris¢, pedeapsa este
inchisoarea de la 10 la 20 de
ani  §1 interzicerea  unor
drepturi.

senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-
Tdgarlas

(admis cu majoritate de
voturi)




Art. 15! - Nu se poate

dispune suspendarea
executdrii pedepsei sub
supraveghere in  cazul

infractiunilor previazute la
art. 2 alin. (2) gi art. 3 alin.

Q).

Art. 15! - nemodificat

Art. I1- Legea nr, 194/2011
privind combaterea
operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decit cele
prevazute de acte
normative in vigoare, se
modifica dupi cum
urmeaza:

Art. II- Legea nr. 194/2011
privind combaterea
operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decét cele
previzute de acte normative
in vigoare, republicatd in
Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 140
din 26 februarie 2014, cu
modificirile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

senator PNI Alina-Stefania
Gorghiu,

senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-
Tdgdrlas

(admis cu majoritate de
volturi)

Aviz CL




Legea nr. 194/2011

Art, 16. -

(1) Fapta persoanei care, fara
a detine autorizatie cliberatd
in conditiile prezentei legi,
efectueazi fara drept
operatiuni cu produse stiind
cd acestca sunt susceptibile
de a avea efecte psihoactive
constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la
2 la 7 ani, dacd fapta nu
constituie ¢ infractiune mai
grava.

(2) Fapta persoanei care, fird
a detine autorizatie eliberatd
in conditiile prezentei legi,
efectueazi fard drept
operatiuni cu produse despre
care trebuia sau putea sa
prevada ci sunt susceptibile
de a avea efecte psihoactive
constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la
lanla$5 ani.

Art. 16 alin (1) se modifici
si va avea urmitorul
cuprins:

Fapta persoanei care, fard a
detine autorizatie eliberatd in
conditiile prezentei legi,
efectueazi fara drept
operatiuni cu produse stiind
cd acestea sunt susceptibile
de a avea efecte psihoactive
constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la
3 la 10 ani i interzicerea
unor drepturi, daca fapta nu
constituie o infractiune mai
grava.

1.La articolul 16, alineatul
(1) va avea wurmitorul
cuprins:

(1)Fapta persoanei care, fard
a detine autorizatie eliberata
in conditiile prezentei legi,
efectueazd  fard  drept
operatiuni cu produse stiind
¢l acestea sunt susceptibile
de a avea efecte psihoactive
constituie infracfiune si se
pedepseste cu inchisoare de
la 3 1a 10 ani si interzicerea
exercitirii unor drepturi,
daci fapta nu constituie o
infractiune mai grava.

senator PNL Alina-Stefania
Gorghiu,

senator PNL Cristian-
Augustin Niculescii-
Tdgdrlas

(admis cu majoritate de
voturi)

Aviz CL

Legea nr. 194/2011

Art. 17. -

Fapta persoanei care, cu
intentie, efectueaza farad drept

Art. 17

Fapta persoanei care,
cu intentie, efectucazd fird
drept operatiuni cu produse
susceptibile de a avea efecte

2.Articolul 17 va avea
urmaitorul cuprins:

Art. 17. — Fapta persoanei
care, cu intentie, efectueaza
fara drept operatiumi cu

Aviz CL




operatiuni cu produse
susceptibile de a avea efecte
psihoactive, pretinzand sau
disimuldnd cd acestea sunt
produse autorizate potrivit
legii sau a céror
comercializare este permisd
de lege, constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare
de 1a 2 la 7 ani si interzicerea
unor drepturi, dacd fapta nu
constituie o infractiune mai
grava.

psihoactive, pretinzand sau
disimuldnd cd acestca sunt
produse autorizate potrivit
legii sau a ciror
comercializare este permisa
de lege, constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare
de la 3 la 10 ani s
interzicerea unor dreptur,
dacd fapta nu constituie o
infractiune mai gravi.

produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive,
pretinzand sau disimulind ci
acestea sunt produse
autorizate potrivit legii sau a
ciaror comercializare este
permisd de lege, constituie
infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 10
ani si interzicerea
exercitirii unor drepturi,
dacd fapta nu constituie o
infractiune mai gravi.

senator PNL Alina-Stefania
Gorghiu,

senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-
Tdagdrias

(admis cu majoritate de
voturi)

Codul Penal
Conditiile suspendarii
executdrii pedepsei sub
supraveghere

Art. 91, -

(1) Instanta poate dispune
suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere
dacd sunt intrunite
urmitoarele conditii:

Art. III. — La articolul 91
alineatul (3) din Legea nr.
286/2009 privind Codul
Penal, cu modificirile si
completirile ulterioare, dupd
litera c) se introduce o noud
literd, lit. d), cu urméitorul
cuprins:

Aviz CL




a) pedeapsa aplicatd, inclusiv
in caz de concurs de
infractiuni, este inchisoarea
de cel mult 3 ani;

b) infractorul nu a mai fost
condamnat anterior la
pedeapsa inchisorii mai mare
de un an, cu exceptia
cazurilor prevazute fin art.
42 sau pentru care a intervenit
reabilitarea ori s-a implinit
termenul de reabilitare;

¢) infractorul si-a manifestat
acordul de a presta o0 muncd
neremuneratd  in  folosul
comunitatii;

d)in raport de persoana
infractorului, de conduita
avuti  anterior  sdvdirsiri
infractiunii, de eforturile
depuse de acesta pentru
inldturarea sau diminuarea
consecintelor infractiunii,
precum si de posibilititile
sale de indreptare, instanta
apreciazi cid  aplicarea
pedepsei este suficientd i,
chiar fird executarea acesteia,
condamnatul nu va mai
comite alte infractiuni, insa
este necesard supravegherea




conduitei sale pentru o
perioadd determinata.

(2) Cangd pedeapsa inchisorii
este insotitdi de pedeapsa
amenzii aplicate in
conditiile art. 62, amenda se
executd chiar dacd executarea
pedepsei inchisorii a fost
suspendatd sub supraveghere.

(3)Nu se poate dispune
suspendarea executdarii
pedepsei sub supraveghere,
daca:

a) pedeapsa  aplicatd  este
numai amenda;

b) aplicarea pedepsei a fost
initial améanatd, dar ulterior
aménarea a fost revocati;

¢) infractorul s-a sustras de la
urmarire penald ori judecata
sau a incercat zidd&rnicirea
aflirii  adevirului ori a
identificrii i tragerii la
raspundere penald a autorului
sau a participantilor.

(3" Nu se poate dispune
suspendarea executarii

»d) in cazul in care legea
speciald o prevede in mod
expres”

senator PNL Alina-Stefania
Gorghiu,




pedepsei sub supraveghere in
cazul infractiunilor prevazute
la art. 192 alin. (2)si{3),
dacd acestea au fost sdvirsite
in conditiile art. 335 sau 336.

(4) Este obligatoric
prezentarea motivelor pe care
s-a Intemeiat condamnarea,
precum §i a celor ce au
determinat suspendarea
executirii pedepsei s
atenfionarea condamnatului
asupra conduitel sale viitoare
si a consecintelor la care se
expune daci va mai comite
infractiuni sau nu va respecta
mdsurile de supraveghere ori
nu va executa obligatiile ce ii
revin pe durata termenului de
supraveghere.

senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-
Tdgdrlas

(admis cu majoritate de
voturi)




